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REZIME

Zeleznica je veoma brzo posle nastanka shvatila i razvila svoju medunarodnu dimenziju koju je realizovala
posredstvom medunarodnih organizacija. Medunarodne organizacije, pre svega Evropska unija kao
supranacionalna medunarodna organizacija, pokrenule su i igraju klju¢nu ulogu u istorijskoj promeni
nacina funkcionisanja i organizovanja Zeleznickog saobracaja, pri ¢emu liberalizacija trzista usluga
Zeleznickog saobracaja, predstavlja jedan od osnovnih ciljeva. U ovom procesu radikalnih promena neke
ugledne medunarodne Zeleznicke organizacije i institucije, zbog nesnalaZenja u novim uslovima, nestale su
sa Zeleznicke scene, neke su redefinisale razloge svog postojanaja, svoje misije i vizije, dok su se iz novog
pravno-institucionalnog ambijenta pojavile i mnoge Zeleznicke organizacije, koje do tada nisu postojale
nudedi klijentima nove Kkorisnicki orijentisane koncepte i usluge. Pri tome, ove organizacije, primenile su
savremene metode i menadzerske matrice funkcionisanja, ukljucujuci i one koje koriste uspesne profitne
organizacije. Na saobracajnoj sceni, kao posledica novog pravno-institucionalnog okvira, pojavljuje se sve
veci broj entiteta koji se bave Zeleznickim saobrac¢ajem (upravljaci infrastrukturom, Zeleznicki preduzetnici,
drzavna regulatorna tela i drugi). Ovo pojacava potrebu unapredenja saradnje i koordinacije kompleksnih
aktivnosti na medunarodnom planu. Bolja medunarodna saradnja u celokupnom Zeleznickom sektoru i
razumevanje sustine i nacina funkcionisanja meduvladinih i Zelezni¢ckih medunarodnih organizacija, neophodni
su jer, konkurentnost ne iskljucuje saradnju. Naprotiv, Zeleznic¢ki saobra¢aj na medunarodnom planu, u
savremnim uslovima, nije mogu¢ bez medunarodnih organizacija i uloge, koje one imaju u ovim procesima.
Kljuc¢ne reci: medunarodne, Zeleznica, organizacije, prilagodavanje, promene, opstanak

SUMMARY

Railways soon after formation realized and developed its international dimension, which was implemented
through the international organization. International organizations, primarily the European Union as
supranational international organization, initiated and play a key role in the historical changes of the
functioning and organization of rail transport, whereby the liberalization of the market of rail transport
services represents one of the basic goal. In this process of radical changes some reputable international
railway organizations and institutions, due to the inability to adapt to new conditions, disappeared from the
railway scene, some have redefined their raison d’étre, mission and vision, while the new legal and institutional
environment has enabled the emergence of many railway organizations that did not exist before, offering to
the customers a new user-oriented concepts and services. In doing so, these organizations have implemented
modern management methods and matrix operation, including those used by successful profit organizations.
At the railway scene, as result of the new legal institutional framework, there are a growing number of entities
that are engaged in rail transport (Infrastructure managers, railway undertakings, regulatory bodies, etc.). This
reinforces the need to improve cooperation and coordination of complex activities at the international level.
Better international cooperation in the railway sector as well as better overall understanding of the essence
and functioning of intergovernmental and international railway organizations, are crutial because competition
does not exclude cooperation. On the contrary, rail transport at the international level, in contemporary
terms is not possible without the international organizations and the role they play in this process.
Key words: international, railway, organization, adjustment, change, survival
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1.UVOD

U domacoj i inostranoj literaturi, oblast medunarodih
organizacija predstavlja nedovoljno istrazeno podrucje,
sa veoma oskudnim teorijskim osnovom. NeSto vise
paznje, malobrojni autori, posvetili su medunarodnim
politickim organizacijama, dok je delovanje nevladinih
medunarodnih organizacija, ¢iji razlog postojanja
predstavljaju razni aspekti privrede, ostalo van domasaja
znacajnijih pokusaja ne samo teorijskog utemeljenja,
vec¢ i naucne deskripcije, kao i empirijskog, prakticnog
delovanja ovih organizacija. Ipak, postoje, radovi, koji
mogu posluziti kao osnova opSte teorije medunarodnih
organizacija, Ciji zadatak je da posebnu paznju posveti
proucavanju opstih obelezja takvih organizacija, da
stvori pregledan sistem, da utvrdi nacela na osnovu
kojih deluju, da ustanovi zakonitosti njihovog razvoja i
da kritikuje postojece organizacije sa gledista istinskih
potreba medunarodne saradnje i tezZnje za ostvarivanjem
istinskih vrednosti. Danas, u vreme nepredvidivog i
brzog razvoja savremene tehnologije, tre¢e informaticke
revolucije, procesa globalizacije, tesko bi bilo pronaci
znacajniju oblast ljudskog delovanja, koja ne poseduje
medunarodni aspekt. U svetu sveopste meduzavisnosti
i uslovljenosti, bez medunarodne saradnje u obliku
medunarodnih organizacija nije mogu¢ racionalan,
efikasan, smisaon i odrziv razvoj.

Prateci razvoj medunarodnih organizacija istrazivaci
uocavaju da je najpre, poCeo proces uoblicavanja
organizacija za oCuvanje bezbednosti i odrzavanje
mira, dok se u XIX veku, dinamiziranjem aktivnosti
koje su prevazilazile drZzavne granice, stvaraju stalna
sediSta za koordinaciju. Nakon toga, pojavljuju se
medunarodni upravni savezi. To je omogudilo da se
ubrzo formiraju i medunarodne organizacije u oblasti
saobracaja, ali i u drugim znacajnim oblastima, kao Sto
su komunikacije, zdravstvo itd. Za nastanak i razvoj
medunarodnih organizacija znacajni su medunarodni
kongresi, proistekli iz prakse ,viSestrane diplomatije”,
kao medij politicke interakcije, ne viSe samo dve, veé
nekoliko zainteresovanih strana.

Saobracaj predstavlja oblast koja po svojoj sustini ne
trpi granice. Specijalizovane organizacije sa ograni¢enim
i prakti¢nim ciljevima mogu svojim najranijim
prethodnicama smatrati recne komisije. Prevoz robe
rekama, oduvek je smatran povoljnim i ekonomicnim,
mada, prilicno otezan kada vodeni tok preseca granice
ili deli teritorije viSe zemalja. Iako je nacelo slobode
plovidbe medunarodnim rekama pocelo da se potvrduje
jos Vestfalskim mirom, prevozioci su bili izloZeni
neuskladenim i nepredvidljivim preprekama prilikom
svakog prelaska granice. Kao ilustracija ove ¢injenice
navodi se, da su, krajem XVIII veka, na reci Rajni, samo
izmedu Strazbura i holandske granice, postojale 32

stanice za naplatu raznih dazbina.! Francuska i Nemacka,
potpisale su 1804. godine sporazum o reci Rajni, koji je
znacajan i po tome $to je njime otvoreno radno mesto
prvog medunarodnog sluzbenika u istoriji. Generalni
direktor, kako se i danas zovu Sefovi seketarijata mnogih
medunarodnih oranizacija, nadzirao je izvrSenje ugovora
i naplatu taksi, a potpisnice su ga zajednicki postavljale
i placale. Kada je rec o saobracaju odnosno privrednom
aspektu medunarodnih organizacija mnogi smatraju
da se ne moze zaobici uspostavljanje medunarodne
kontrole nad Dunavom, odnosno, Komisije, Sto
se dogodilo na Pariskom Kongresu 1856. godine.
Evropska komisija smatra se prvom medunarodnom
organizacijom sa naddrzavnim obavezama. To znaci,
da je ova Komisija imala pravo da nezavisno donosi
pravilnike, koji su pojednici morali obavezno da
primenjuju, a bila je predvidena i mogu¢nost kaznjavanja
za prekrsaje. UopSteno posmatrajuci, oblast saobracaja
kao celinu, Medunarodni ured telegrafskih ustanova
iz 1868. godine, sa sediStem u §Vajcarsk0j, kome
je prethodila Medunarodna telegrafska konvencija,
omogucio je da se 1874. godine, osnuje Opsta postanska
unija.

2. DEFINICIJA MEPUNARODNE ZELENICKE
ORGANIZACIJE

U nasSoj literaturi, koja se bavi medunarodnim
organizacijama, definicija medunarodnih organizacija,
prema Kkojoj su one viSestranim ugovorima osnovani
trajni oblici institucionalizovanog opstenja tri ili vise
drzava, s posebnim statusom i stalnim organima, u
okviru kojih se, na nacin predviden statutima i drugim
osnovnim dokumentima organizacija, odvijaju procesi
multilateralnog pregovaranja i zajednickog odlucivanja
drzava Clanica u odgovaraju¢im oblastima medunarodne
saradnje, smatra se dovoljno sveoubuhvatnom, ali i
sposobnom da pomogne razgranicenju ovog fenomena
savremenih medunarodnih odnosa od drugih oblika
multilateralnog opStenja drzava, kao i od raznorodnih
oblika medunarodne saradnje, ¢iji nosioci nisu drzave,
nego fizicka i pravna lica sa drzavljanstvom razlicitih
drzava. Ova definicija, medutim ne zadovoljava potrebe
analiziranja i odredivanja medunarodnih Zeleznic¢kih
organizacija, koje se bave Zelezni¢kim saobracajem,
koje nisu osnovale vlade dve ili viSe drzava, pogotovo,
Sto u praksi postoje ili su postojale i medunarodne
organizacije meSovitog karaktera, ¢ije ¢lanice su bile ili
jesu i drzave i odredeni privredni profitni ili neprofitni
entiteti. Stoga, kao koristan instrumentarij za ovu priliku,
moZe se navesti i definicija prema kojoj su medunarodne
organizacije ustanove koje osnivaju drzave, institucije

1 Raci¢, 0.,/Dimitrijevi¢, V., Medunarodne organizacije, etvrto izdanje:
Savremena Administracija, izdavacko-stamparsko knjizarska radna
organizacija, Beograd, 1998., str.5
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ili pojedinci, sa ciljem da na medunarodnom planu
ostvaruju zadatke od zajedni¢kog interesa.? Ova
definicija, po svojoj Sirini i fleksibilnosti dozvoljava
da njome budu obuhvacene i medunarodne vladine
zeleznicke organizacije, kao i medunarodne Zeleznicke
organizacije koje organizuju same Zeleznice ili drugi
zainteresovani entiteti, koji nisu drzave ili njeni organi.

Zelezni¢ke nevladine organizacije imaju i obeleZje
interesnih grupa koje svojim aktivnostima obavljaju
manje ili viSe eksplicitan pritisak na donosioce stru¢nih
politickih i ekonomskih odluka, sa namerom da se
utiCe na poboljsanje njihovog poloZaja ili pojacanje
uticaja. Ovu klasifikaciju ne bismo mogli u potpunosti
primeniti na Zeleznicke organizacije uprkos Cinjenici
da postoje i medunarodne privatne organizacije, Ciji
su ¢lanovi ustanove ili preduzeca, kao na primer,
Medunarodno udruZenje za vazdus$ni prevoz (IATA), kao
Sto je Medunarodna Zeleznicka unija (UIC) specificno
nelukrativno, udruzenje evropskih i svetskih kompanija
za zelezicki prevoz. Kako neke od ovih ustanova mogu
biti drzavni organi ili drzavna i poludrzavna preduzeca,
ove medunarodne nevladine organizacije predstavljaju
prelaz ka meduvladinim organizacijama iako nisu
zasnovane na medunarodnim ugovorima.

3. NASTANAK MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA ZELEZNICKOG SAOBRACAJA

Zeleznicki saobracaj svrstava se u one delatnosti koje
su se veoma brzo suocile sa potrebom medunarodne
saradnje i njene institucionalizacije u obliku
medunarodnih organizacija i otuda je i medu prvima
razvio svoju medunarodnu dimenziju. Zelezni¢ki
saobracaj postao je jedan od prvih sektora koji je
identifikovao i razumeo potrebu za harmonizacijom
transportnog prava, tehnike i tehnoloSkog procesa,
bez obzira na politi¢ke i ekonomske razlike u Evropi.
To shvatanje rezultiralo je ¢injenicom da su drZave
i nacionalne Zeleznice za ostvarivanje ovih ciljeva
odnosno, interesa ustanovile institucije i organe
na meduvladinom i nevladinom niovu i Zeleznicki
saobracaj na medunarodnom planu, u savremnim
uslovima, nije mogu¢ bez medunarodnih organizacija.
0d pronalazenja tocka bilo je jasno da ¢e saobracaj
postati univerzalna ljudska aktivnost, jedna od osnovnih
poluga i instrumenata ekonomskog i drustvenog i
kulturnog razvoja svake zemlje. Veoma brzo, potreba
povezivanja geografski udaljenih trziSta i razvoj
novih tehnologija, pokazali su da nacionalne granice
predstavljaju prepreku razvoju ne samo saobracaja, nego
i ekonomskog i drustvenog razvoja. Takode, postalo
je jasno da ukupni saobracajni potencijali Zeleznice

2 Grupa autora, Politicka enciklopedija, Savremena administracija,
Beograd, 1975., str.550
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prevazilaze nacionalne granice i da Zeleznice, prirodno,
teze da pevazidu ne samo nacionalne granice, vec¢ i
brojna druga ogranicenja, kako bi se formirao jedinstven
saobracajni sistem, koji ¢e svim ucesnicima omoguciti
nesmetanu poslovnu, ekonomsku, drustvenu i kulturnu
komunikaciju sa najudaljenijim geografskim prostorima
i trzistima. Zeleznicki saobracaj, kao multidisciplinaran
tehnicko-tehnoloski sistem svojim zahtevnim i preciznim
procedurama predstavlja visoko regulisan i normiran
sistem i zato je veoma rano iskazao potrebu uskladivanja
i standardizacije tehnicko-tehnoloskih, pravnih, eko-
nomskih, finansijskih procedura, ¢ak i kulturoloskih
obrazaca, kako bi se prevazisla ogranicenja koja namecu
nacionalne granice. Organizaciono, funkcionalno i
politicki, ove funkcije, mogle su da preduzmu samo
odgovaraju¢e medunarodne organizacije, koje je
trebalo osposobiti potrebnim kapacitetom za tako
sloZen zadatak. Vizija o ujedinjenoj Evropi i aktiviranju
njenih razvojnih potencijala ne mogu se, u punoj meri
realizovati, jer za to, pored faktora podrske postoji
i veliki broj ogranicenja, pocCev od prepreka koje
proisticu iz razlika u niovu ekonomskog, tehnoloskog,
finansijskog, obrazovnog nivoa i razvoja, pa sve do
razli¢itosti u kulturnim obrascima i njihovoj primeni
u poslovnoj filozofiji i procedurama. Nije sporno da
saobracaj, ukljucujudi i zeleznicki, predstavlja jedan
od osnovnih uslova za ekonomski razvoj i realizaciju
sveukupnih integracionih procesa Evropske unije.
Medutim, istovremeno, saobracaj predstavlja i jedan
od znacajnih organicenja ovog procesa. Upravljanje
ovim procesom, odnosno upravljanje promenama u
razvojnoj politici Evropske unije (EU) pretpostavljalo
je najpre, preciznu identifikaciju ovih procesa, uz
koris¢enje svih raspoloZivih teorijskih metoda i
modela, kao i empirijskih iskustava. KoriSéenje Siroke
lepeze nauc¢nog instrumentarija bilo je neophodno i
prilikom utvrdivanja nove vizije, misije i ciljeva razvoja
sveukupnog evropskog prostora, kao i nacina kako da se
utvrdena vizija realizuje. U vezi sa generalnim pristupom
i predloZenim reSenjima, do nedavno nije bilo bitnijih
razmimoilaZenja i ovaj proces je posedovao prili¢no
stabilan tempo. Nedavna politicka dogadanja (izbeglicka
kriza, izlazak Velike Britanije iz ¢lanstva u EU i drugi
problemi), na dnevni red stavili su redefinisanje nacina
funkcionisanja EU.

4.RAZVOJ INTERESNOG POVEZIVANJA U
OBLASTI ZELEZNICKOG SAOBRACAJA

Interesno povezivanje u oblasti Zeleznickog saobracaja
pocinje u 19. veku. Mrezu najstarijih organizacija u grupi
,Upravni savezi”, Ra¢i¢/ Dimitrijevi¢ 1988) predstavlja
Medunarodni biro uprava za telegrafske usluge,
koja je formirana 1865. godine. Sledi OpS$ti postanski
savez, formiran 1874 godine. Sedamdesetih godina
proslog veka, ili preciznije, 1872. godine, ustanovljen




je prvi institut u oblasti Zeleznica odnosno, Evropska
konferencija reda voZnje vozova u putni¢ckom
saobracaju (CEN), kako bi se doslo do uskladenih
redova voznje u medunarodnom putnickm saobracaju.
Godine, 1882, sledi formiranje Tehnickog udruzenja
(Technical Unity) sa zadatkom da izradi osnove
u oblasti standardizacije Zelezni¢ke opreme i vozila.
Medunarodno udruzenje Zeleznickog kongresa (IRCA)
formirano je 1887. godine, sa zadatkom prikupljanja i
posredovanja, odnosno razmene informacija o tehnicko-
tehnoloskom razvoju Zeleznica u svetu. Konvencija o
medunarodnom prevozu robe Zeleznicom stupila je
na snagu 1893. godine. Kraljevina Srbija bila je medu
prvim potpisnicama tada osnovane Konvencije, dok
je 1902. godine doslo do osnivanja, za Zeleznice,
takode, posebno znacajne organizacije za prevoze
Zeleznicom, Medunarodnog Zeleznickog komiteta
(CIT). Medunarodna saradnja Zeleznica u oblasti
tehnicko-tehnoloske harmoinizacije uspostavljena
je osnivanjem Medunarodne Zeleznicke unije (UIC)
1922. godine. Pod pokroviteljstvom UIC, nastao je
zatim, niz evropskih specijalizovanih Zeleznickih
organizacija. Kao izvestan pandam Medunarodnoj
Zeleznickoj uniji (UIC), koja je uglavnom, okupljala
¢lanice takozvanog, ,Zapadnog” politickog bloka, 1957.
godine, Zeleznice drzava nekadasnjeg ,Isto¢nog bloka®,
osnovale su Organizaciju za saradnju Zeleznica (0SZD).
Potreba za formiranjem jedinstvenih pravila u oblasti
medunarodnog Zelezni¢kog saobracaja dovela je 1980.
godine do formiranja prve i najvaznije meduvladine
organizacije za medunarodne prevoze Zeleznicama
(OTIF) (L'organisation Intergouvernementale pour
les transport internationaux ferroviaires).

U periodu velikih politicko-geografskih promena (raspad
istocnog bloka, nastanak novih drzava na podrucju
nekadasnjeg Sovjetskog saveza),® uprkos tome Sto su
Zeleznice SSSR bile jedne od osnivaca Medunarodne
Zeleznicke unije, one su posle II Svetskog rata istupile
iz ¢lanstva i sa drugim €lanicama isto¢nog bloka 1957.
godine, osnovale svoju medunarodnu Zeleznicku
organizaciju OSZD. Posle raspada isto¢nog bloka,
ocekivalo se da ¢e Zeleznice drZava nekadasnjeg SSSR
zatraziti aktivno ¢lanstvo u UIC. To se medutim, nije
dogodilo, sve do 2007. godine, kada su Zeleznice Rusije,
postale punopravni ¢lan UIC.

3 U zajednici Nezavisnih drZava, koje nisu potpisinice Konvencije vaze
pravila transportnog prava utvrdena Sporazumom o medunarod-
nom Zeleznickom robnom saobracaju (SMGS), kao i sporazumom o
medunarodnom Zelezni¢kom putni¢ckom saobracaju (SMPS). Potpi-
snice oba ova sporazuma su takode i druge drzave, preko kojih se
ostvaruje tranzit za drzave nekadasnjeg Sovjetskog saveza, medu
kojima su i: Albanija, Bugarska, Madarska, Vijetnam, Poljska i dr.

5. INTERAKTIVNO DEJSTVO MEPUVLADINIH I
ZELEZNICKIH ORGANIZACIJA

Na medunarodnoj sceni uslovno posmatrano, danas
postoje i deluju dve osnovne vrste medunarodnih
organizacija Ciji razlog postojanja predstavljaju razliciti
aspekti Zelezni¢kog saobracaja. Re¢ je o meduvladinim
Zeleznickim organizacijam i medunarodnim Zeleznickim
organizacijama koje su osnovale Zeleznice ili drugi
zainteresovani nevladini entiteti. Odnos izmedu ove
dve osnovne grupacije medunarodnih Zeleznickih
organizacija moZze se posmatrati i analizirati sa razli¢itih
aspekata, medutim on prevashodno potice iz samog
karaktera odredene vrste organizacija. Meduvladine
organizacije uglavnom, raspolazu prerogativima i deluju
uz pomoc¢ autoriteta drzava, koje su ih osnovale i svoju
aktivnost snazno usmeravaju prema medunarodnim
Zeleznickim organizacijama odnosno, Zeleznicama,
njihovim ¢lanicama, sa jasno izraZenom namerom
da usmeravaju, sugerisu, kreiraju ili da snagom
zakonskih propisa nametnu odredene procedure i
ponasanja u oblasti Zelezni¢kog saobracaja. S druge
strane, slede¢i ovu dihotomnu, pojednostavljenu i
ne bas sofisticiranu podelu, nalaze se medunarodne
Zeleznicke organizacije, koje svoju snagu i kompetenciju
crpe iz Zeleznica ¢lanica. Medutim, odnos ove dve
vrste organizacija sa tako velikim razlikama u
kompetencijama kada je re¢ o donoSenju znacajnih
odluka u vezi sa funkcionisanjem ZzZeleznickog
sistema, nije tako jednostavan i samo dihotoman.
Naprotiv, uspostavljanje ovog odnosa zapocelo je
odavno, samim formiranjem oba tipa medunarodnih
organizacija, prolazeci kroz razlicite faze evoluiranja,
da bi danas bili svedoci medusobno interaktivnog
odnosa koji ima i svoje institucionalizovane oblike
saradnje i medusobnog uticaja. Meduvladine Zeleznicke
organizacije na razlicite nacine i razli¢itim intenzitetom
uti¢u na poziciju i poslovanje Zeleznickih kompanija, u
zavisnosti od njihove osnovne misije, kompetencija i
efikasnosti mehanizama sa kojima raspolaZzu u procesu
implementacije svojih odluka, preporuka, smrenica ili
nekih drugih instrumenata svog delovanja. Pocevsi od
Organizacije ujedinjenih nacija, odnosno UN ECE, ECMT,
neke odluke organizacija ili njenih tela, nemaju karakter
obaveznosti u primeni. Uprkos tome, sam autoritet
organizacije na medunarodnom planu obezbeduje visok
stepen uvazavanja rezultata aktivnosi ovih organizacija,
$to se posebno moze uociti na primeru UN ECE. Poseban
status, kada je re¢ o medunarodnim organizacijama
pripada EU i njenim telima, koja se bave Zelezni¢kim
saobracajem.

S druge strane, medunarodne Zeleznicke organizacije,
kao interesne organizacije, koje se zalazu za promociju
zeleznickog saobracaja, saradnju Zeleznica, kao i za
zaStitu interesa svojih Clanica, primenjujuci savremene
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metode organizacije i menadzmenta i komunikacione
kanale, vrSe snaZan uticaj na meduvladine Zeleznicke
organizacije. Ovo se, pre svega, odnosi na Zajednicu
evropkih Zeleznica i infrastrukturnih kompanija (CER),
Medunarodnu Zeleznic¢ku uniju (UIC), kao i na druge
medunarodne Zeleznitke organizacije, kao Sto su
(RailNetEurope, Forum Train Europe, EIM..).

6. NEKI EFEKTI UTICAJA MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA NA ZELEZNICKE KOMPANIJE

Uticaj medunarodnih organizacija na Zeleznicke
kompanije od presudnog je interesa za njihov razvoj
i opstanak u novom okruzenju. Osnovni uticaj
medunarodnih Zelezni¢kih meduvladinih organizacija
ogleda se u ¢injenici da su ove organizacije, posebno
Evropska unija i njena tela, kreatori novog pravno
institucionalnog sitema za funkcionisanje Zeleznice u
Evropi i Zelezni¢kih kompanija, odnosno sistemskog
okvira, koji iz temelja menja prethodnu poziciju
nacionalnih Zeleznickih preduzeca, pretvarajudi ih iz
drZavnih javnih preduzeca, integrisanih monopola u
trziSnog subjekta, koji bi svoju egzistenciju, trebalo
da ostvaruju u slobodnoj trzisnoj utakmici, ali uz
prethodnu pripremu, koja, pre svega, podrazumeva
njihovu finansijsku, ekonomsku, tehnolosku, kadrovsku
i celokupnu konsolidaciju. Pri tome, konkretan uticaj
medunarodnih organizacija na Zeleznicka preduzeca
ima svoje razlicite instrumente i pojavne oblike, od
preporuka, rezolucija, memoranduma, pa do propisa
EU, ¢ija primena je obavezujuca za sve clanice EU.

Kao posledicu navedenih procesa posebno treba
potencirati vaznost i neophodnost aktuelnog
procesa realokacije znacaja, statusa i realne snage
zeleznickih, meduvladinih i drugih organizacija koje
se bave Zeleznickim saobracajem u Evropi, odnosno
neophodnost redefinisanja kategorija strateSkog
menadzmenta (vizije, misije i ciljeva, promene u
organizaciji i nac¢inu delovanja), kako bi se prilagodile
novim zahtevima okruzenja. Kada je re¢ o meduvladinim
organizacijama, kao $to je ve¢ istaknuto, EU i njene
institucije, preuzela je apsolutnu dominaciju u kreiranju
pravno-institucinalnih i drugih uslova za funkcionisanje
Zeleznickog saobracaja u Evropi, implementirajucéi
saobracajnu politiku Evrope i svoje inicijative u evropsku
legislativu iz oblasti Zelezni¢kog saobracaja, koja je u
odredenom delu, obavezna za zemlje Clanice EU, ali
koju, zbog interoperabilnosti i nesmetanog zelezni¢kog
saobracaja u Evropi, delimi¢no primenjuju i druge
drzave, koje nisu clanice EU.

Aktivnosti Evropske unije i njene saobracajne politike
u oblasti Zeleznickog saobraéaja rezultirali su, ne
samo manje ili viSe uspeSnim i ¢esto diskutabilnim
organizacionim restrukturiranjem klasicnih zeleznickih
preduzeca. Analize pokazuju da su efekti ovog uticaja
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imali i brojne druge, raznovrsne pozitivne rezultate, koji
su doprineli da se Zeleznicka preduzeca bolje prilagode
i pozicioniraju na transportnom trzistu:

¢ Kompanije su promenile svoju celokupnu poslovnu
finansijsku, marketinsku organizacionu i svaku
drugu filosofiju;

* Redefinisale su svoje vizije, misije i ciljeve, koji
sada viSe odgovaraju savremnim trziSnim uslovima,
odnosno korisnicima Zeleznickog prevoza;

* Pojacana je svest o potrebi promena i da bez
promena ovaj sistem nema buduc¢nost, kao i o
tome da, usvajanjem novih koncepata i pravila,
Zeleznicke kompanije mogu da postanu lideri u
prevozu na duzim relacijama i u kombinaciji sa
drugim vidovima sobracaja;

* U odnosu na prethodni period, moZe se konsta-
tovati bitna promena odnosa sa klijentima.
Nacionalne zeleznicke kompanije, koje su u
proslosti poslovale na stari nacin, koje su bile
uglavnom, tehnicki orijentisane, postale su vise
korisnicki orijentisane;

 Zeleznitka preduzeca sve vise postaju ucesée
organizacije (learning organizations), koje teze
kontinuiranim radikalnim promenama, u kojima
i pojedinci uce u kontinuitetu, koje sve vise
svesno, u neprestanom procesu restrukturiranja,
koriste savremene naucne i menadzerske metode
prilagodavanja uslovima okruZenja;

¢ Organizaciona struktura Zeleznickih kompanija
menja se ka onoj, koja omogucuje brze i efikasnije
donoSenje odluka;

 Zelezni¢ke kompanije po¢inju da primenjuju
menadzZerske matrice i reSenja iz prakse uspesnih
kompanija iz drugih sektora privrede;

* Doslo je do promene menadzerske strukture i do
istorijske smene generacija, koje vode Zeleznicke
kompanije u Evropi. Vremenom, u Zelezni¢kim
preduzeé¢ima pojavljuje se generacija mladih
menadzera, koji nisu optereceni starim navikama
i percepcijom Zeleznice, kao velikog tromog
drzavnog sisema. Ovi menadZeri sposobni su da
sagledaju susStinu globalnih promena i da u tom
pravcu usmere i razbude, do tada rigidne ogromne
drzavne kompanije. Oni danas dolaze, ne samo iz
Zeleznickih kompanija, nego i iz drugih uspeSnih
kompanija iz drugih delatnosti, donose nove, sveze
ideje i metode, hrabrije poteze i spremniji su na
poslovne rizike;

* Medutim, u tom procesu primetan je i izve-stan
diskontinuitet u mnogim Zelezni¢im kompanijama,
odnosno ,gep” stvoren prirodnim odlaskom
eksperata koji su nekada vodili i organizovali
Zeleznicke kompanije i dolaskom mladih
menadZera bez empirijskog iskustva na Zeleznici,
ali sa novom energijom i saznanjima. Ovaj ,gep“




jos$ nije premoscen i kao posledicu ima odredene
negativne implikacije u kontinuitetu poslovanja
zeleznickih peduzeca;

e Zeleznitka preduzeca pojacavaju komunikaciju
sa okruZenjem, sa svim ciljnim grupama od
kojih zavisi njihovo poslovanje i polozaj na
transportnom trzistu, preduzmimaju akcije
lobiranja za interese preduzeéa na mestima na
kojima se donose strateske ekonomske i politicke
odluke u vezi sa Zeleznickim saobracajem, kako
na nacionalnom tako i na medunarodom planu.
Otvoreni su novi nacini i kanali komunikacije
i poveéana je otvorenost prema javnosti, kao
dvosmerna komunikacija medusobno zavisnih
aktera, otvorenost i transparentnost u poslovanju,
idejama, planovima razvoja i s druge strane,
obezbedenje podrske javnosti za takve planove;

* Preduzeca obavljaju monitoring trzisnog,
ekonomskog i politickog okruzenja i agresivnije
nastupaju prema trzististu, ali i prema drzavi,
zahtevajuci odlucnije od nje da ispuni svoje
obaveze prema nacionalnim operatorima,
sadrzane i u direktivama EU pre svega, one
koje se odnose na realizovanje finansijske i
tehnoloske konsolidacije, kao preduslova za
njihovo ravnopravno ucesce na liberalizovanom
trzistu;

e Savremene Zeleznicke kompanije osposobljavaju
kadrove za medunarodnu dimenziju poslovanja
Zeleznice, zbog sve vece meduzavisnosti sve veceg
broja subjekata koji se u razli¢itim aspektima
bave Zeleznickim saobracajem. Stoga je povecan
opsti dinamizam unutar preduzeca koja nastoje
da privuku mlade obrazovane struc¢njake u sve
intenzivnijoj borbi za modernizaciju i sustizanje
konkurencije;

* Preduzeca uspostavljaju interaktivan odnos sa
svim ciljnim grupama, posebno sa donosiocima
vazni politi¢kih i ekonomskih odluka posebno
imajuci u vidu da narocito politi¢ari, nemaju
uvek iste ciljeve kao i Zeleznicke kompanije.
Kompanije za cilj imaju profit i druStvenu
odgovornost, Sto se uvek ne podudara sa onim
Sto politicari u odredenom trenutku smatraju
prioritetom u ovoj oblasti;

e Sve vedi znacaj dobijaja Internet, kao globalni
medij sa jo$ nedovoljno istrazenim i iskoris¢enim
mogucnostima. Ovo vazi, kako u komercijalnoj
oblasti (na primer, koriS¢enje interneta za
prodaju karata i informisanje korisnika, ali i za
dvosmernu kominikaciju sa korisnicima i drugim
ciljnim grupama preduzeca).*

4 7.Valenti¢, Nove tendencije u razvoju medunarodnih organizacija
Zeleznickog saoracaja i uticaj na evropske Zeleznice, magistarski rad,
str.135. Univerzitet ,Braca Kari¢”, Beograd, 2010.

7. PROMENE U SKLADU SA OKRUZENJEM

Neke, svojevremeno veoma znacajne i uticajne
medunarodne organizacije, zbog nesnalazenja i
nemogucnosti prilagodavanja dinami¢nim i radikalnim
promenama u okruZenju, nestale su sa evropske
Zeleznicke scene, kao na primer, Medunarodno
udruZenje Zeleznickih kongresa (AICCF), jedna od
najstarijih i najuglednijih medunarodnih Zeleznickih
organizacija, kao i Evropski institut za Zeleznicka
istrazivanja (ERRI), takode, svojevremeno jedan od
najuglednijih evropskih istrazivackih instituta. Neke
medunarodne Zeleznicke organizacije opstaju, uz mnogo
napora, dok se odreden broj medunarodnih Zeleznickih
organizacija uspesno prilagodio zahtevima okruzenja i
korisnika prevoza, pre svega ve¢ navedena Zajednica
evropskih Zeleznica i infrastrukturnih kompanija (CER),
kao organizacija za lobiranje i zastitu interesa evropskih
Zeleznica u odnosu prema EU, a pojavljuju se i nove,
kao Sto je Evropska Zeleznicka agencija (ERA), koju
je Evropska komisija ustanovila kao telo zaduzZeno za
uspostavljanje zajednickih evropskih standarda u oblasti
interoperabilnosti i bezbednosti Zelezni¢kog saobracaja.
Evropske agencije za Zeleznice (ERA), prakti¢no,
preuzela je ulogu koju je do tada imala Medunarodna
zeleznicka unija (UIC), kao najznacajnija medunarodna
Zeleznicka organizacija. Agencija je savetodavno telo, ona
ne donosi propise, ve¢ ih priprema i predlaze Evropskoj
komisiji, koja je nadlezna za njihovo donosSenje. Medutim,
u formiranju Agencije ostali akteri prepoznali su
koncentraciju upravljanja ovim procesima od strane EU,
a Cetvrtim Zelezni¢kim paketom za ERA su predvidene
jos vece ingerencije u pogledu sertifikacije vozila i
bezbednosti.® Kada je re¢ o Zelezni¢kim organizacijama,
takode, pojavile su se nove organizacije koje su svojim
¢lanicama ponudile i nove usluge.

U eri opstih, brzih i uglavnom, nepredvidivih promena,
snaznu transformaciju, kao uslov uspesnosti i opstanka,
dozivele su i najznacajnije meduvladine organizacije.
Ako bismo identifikovali opStu neformalnu hijerarhiju
meduvladinih organizacija, koje se bave Zeleznickim
saobracajem, onda se na samom vrhu piramide nalazi
Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu
(UN ECE). Formalno, Ekonomska komisija Ujedinjenih
nacija za Evropu (UN ECE) ima generalni opsti uticaj na
globalnu saobracajnu politiku u evropskim drzavama
¢lanicama UN, odnosno drzavama ¢lanicama EU, kao i
onima koje to nisu. Ova medunarodna organizacija izvor
je najopstije politike, odnosno smernica, preporuka i
mnogih aktivnosti i dokumenata o nacinima i pravcu
promena koje bi trebalo da se konkretizuju i realizuju
posredstvom politika i zakonodavstva drzava Evrope i

5 Regulation (EU) 2016/796 of the european Parlament and of the
Council of 11 May 2016 on the European Union Agency for Railways
and repealing Regulation (EC) No 881/2004
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posredstvom njihovih Zeleznickim kompanijama, kako
bi sveukupan saobracajni sistem bio u funkciji brzeg i
jefitinijeg ekonomskog razvoja svake zemlje Evrope i
pojedinih regiona.®

Tokom svog postojanja UN ECE preduzela je nekoliko
pokusaja reorganizacije i reforme, da bi tek poslednjih
godina uspela da svoj rad ucini efikasnijim i u skladu sa
promenama u okruzenju. Danas UN ECE uspesno radi na
kreiranju jedinstvenog zeleznickog zakona za prevoze
izmedu Evrope i Azije.

Konferencija ministara saobracaja (ECMT), koja je u
izvesnoj meri redefinisala svoju ulogu i promenila ime u
Medunarodni Forum za saobracaj (ITF), donedavno je u
formalnoj hijerahiji predstavljala, sledeci institucionalni
stepen u evopskoj hijerarhiji kreiranja saobracajne
politike i operacionalizacije osovnih smernica UN ECE.

Organizacija za medunarodne prevoze Zeleznicama
OTIF (L'organisation Intergouvernementale pour les
transport internationaux ferroviaires), osnovana 1985.
godine, takode je uocila da vise ne postoji okruzenje koje
bi tolerisalo funkcionisanje velikih drzavih Zeleznica
kao monopolista i da se propisi koji reguliSu Zeleznicki
transport viSe ne mogu donositi na takvoj osnovi.
Sveobuhvatne i kompleksne promene, koje su u toku u
okviru reforme evropskih Zeleznica, reflektovale se su
se iu COTIF i OTIF, tako da se gotovo posle 100 godina
medunarodno Zeleznicko pravo modernizuje, reguliSe
na nov nacin i prilagodava novim uslovima.

Donedavno najznacajnija i najuglednija medunarodna
Zeleznicka organizacija, Medunarodna Zeleznicka unija
(UIC), ve¢ dve decenije, bez mnogo uspeha, prolazi kroz
proces reforme i redefinisanja svoje uloge i naCina
delovanja. Ni poslednja reforma, koja je formalno
okoncana marta 2009. godine, nije dala o¢ekivane efekte
jer ova organizacija, odnosno njen menadZzment, nisu
dobro razumeli promene koje su se dogodile u okruzenju,
nisu precizno identifikovali zahteve Zeleznica ¢lanica,
nisu imale jasnu predstavu o tome $ta su to vizija i misija
ove organizacije u bitno izmenjenim okolnostima i koju
vrstu usluga UIC treba da pruzi svojim ¢lanicama, kako
bi im obezbedila dodatnu vrednost. Ipak, u pokusajima
da povrati ugled i znacaj iz prethodnog vremena, UIC
je uspeo da se nametne kao svetska organizacija za
promociju Zelezni¢kog saobracaja ciji ¢lan su, posle
niza godina, postale i Zeleznice Ruske Federacije (RZD).

S druge strane, postoje medunarodne Zeleznicke
organizacije, koje su jasno identifikovale prirodu svog
usluznog posla, koje su u novim uslovima uspele da
definiSu ispravnu viziju, misiju i ciljeve, sa kojima su
se mnoga Zeleznicka preduzeca identifikovala. Ove

6 The ECE in the age of changes, United Nations, New York and
Geneva,1998., page, 100
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medunarodne Zeleznicke organizacije, transformisu se u
snazne institucije, koje na mestima donosenja znacajnih
odluka uspesno lobiraju za interese svojih ¢lanova.
Ovaj trend najbolje ilustruje transformacija Zajednice
evropskih Zeleznica i infrastrukturnh kompanija (CER),
koja je iz asocijacije od dvanaest zZeleznica zemalja
¢lanica EU, koja je na pocetku svog delovanja, formalno
funkcionisala pod okriljem Medunarodne Zeleznicke
unije, prerasla u uticajnu i efikasnu organizaciju za
lobiranje za interese Zeleznice u EU, sa sediStem u
Briselu, gde ve¢ deluju brojne profesionalne agencije
za lobiranje. Pojedine Zeleznice, shvataju¢i i uvazavajuci
sve viSe znacaj ove aktivnosti, takode uspostavljaju svoje
institucionalne i personalne veze sa sediStem EU. CER
je, uz pomo¢ zeleznickih preduzeca, ¢lanica, na ovaj
nacin postala nezaobilazan deo sistema donosenja
pravno-institucionalnog okvira funkcionisanja zeleznica
Evrope, vrsedi na njega znacajan uticaj. Ovo je postignuto
izuzetnom kompetentnoscu, savremenom i efikasnom
organizacijom, ali i posebno znac¢ajnom ulogom lidera
ove specifi¢ne Zeleznicke medunarodne organzacije.

Znacajne promene realizovane su i u Medunarodnom
komitetu za Zeleznicki transport CIT (International
Rail Transport Commitee, Comité International des
Transports ferroviaires, ¢iji je osnovni zadatak
jedinstvena primena i realizacija Konvencije o
medunarodnim prevozima Zeleznicama COTIF, koju
ratifikuju, odobravaju ili prihvataju drzave ¢lanice
Meduvladine organizacije za medunarodne prevoze
Zeleznicama - OTIF, koja, ima sediSte u Bernu. CIT je
svoje delovanje redefinisao, u skladu sa novonastalom
situacijom na Zeleznickom trzistu, koju karakterise
pojava velikog broja novih preduzeca, kao posledica
primene evropske legislative i podele mnogih preduzeca
na prevoz i infrastrukturu, kao i zbog pojave sasvim
novih preduzeca koja se bave Zeleznickim prevozima.’

8., NOVE“ MEDUNARODNE ZELEZNICKE
ORGANIZACIJE

Danas na medunarodnoj sceni deluju i organizacije koje
ranije nisu postojale i koje su proizvod novonastalog
pravno-institucionalnog okvira za funkcionisanje
Zeleznice. Cilj ovih organizacija je da se prilagode novoj
situaciji. Medu njima je i SEETO, regionalna transportna
organizacija uspostavljena 11. juna 2004.g. posredstvom
MoU o razvoju Glavne regionalne transportne mreze.
Potpisnice MoU su vlade: Albanije, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Makedonije, Crne Gore, Srbije, Misije UN na
Kosovu i Evropske komisije. Cilj SEETO je promocija
saradnje na razvoju glavne i pomo¢ne infrastrukturne
multimodalne SEETO mreZe i jaCanje lokalnih kapaciteta

7 Z.Valenti¢, Nove tendencije u razvoju medunarodnih organizacija
Zeleznickog saoracaja i uticaj na evropske Zeleznice, magistarski rad,
str.134. Univerzitet ,Braca Karic¢”, Beograd, 2010.




za primenu investicionih programa, prikupljanje
podataka i analiza SEETO mreZe.

Forum Train Europe (FTE), predstavlja novu, odnosno
transformisanu Zeleznicku organizaciju, koja je nastala
iz nekadasnje Konferencije reda voznje u okviru UIC.
Asocijacija evropskih operatera i kompanija (sediste u
Bernu) koja promoviSe prekograni¢ni robni i putnicki
saobracaj u Evropi. Kao koordinaciono telo Zeleznickih
kompanija, FTE harmonizuje produkcione planove/
organizaciju saobracaja i zahteve za dodelu trasa za
evropski saobracaj. FTE je razvio niz novih proizvoda
za svoje clanove, koji im uz pomo¢ informacionih
tehnologija znatno ubrzavaju i olaksavaju posao.®

RailNetEurope, takode je proizvod novonastalih
okolnosti u svetu Zeleznickog saobracdaja. Predstavlja
novu Zelezni¢ku organizaciju osnovanu u Becu
2004 u skladu sa Direktivom 2001/14/EC, radi
ostvarenja saradnje u vezi sa izradom i dodeljivanjem
medunarodnih trasa u medunarodnom saobracaju.
Clanovi su preduzeéa koja upravljaju evropskom
infrastrukturom i tela za dodelu trasa iz viSe od 37
razli¢itih zemalja. Novim nac¢inom razmisljanja i
uvodenjem savremenih informacionih tehnologija i
servisa RNE doprinosi pove¢anju obima Zelezni¢kog
saobracaja na evropskoj mrezi Zeleznicke infrastrukture,
omogucavanju lakog i brzog pristupa evropskoj
Zeleznickoj infrastrukturi poboljSanje kvaliteta prevoza
Zeleznicom i poboljSanju efikasnosti redova voznje i
upravljanja saobraéajem.’

Da bi promovisao brz i lak pristup svojim proizvodima,
RailNetEurope je, pored ostalog, uveo sistem ,one
stop shop“ - jedno lice, odnosno jedno mesto za sve
korisnike. Svaki od ¢lanova RailNetEurope je napravio
jedno mesto za medunarodnu prodaju kao podrsku
poslovanju korisnika sa brzim odgovorom, boljim
informacijama i savetodavnim uslugama. Ne tako nove, ali
takode, znaCajne medunarodne Zeleznicke organizacije
su i: EIM - UdruZenje preduzeca koja upravljaju
infrastrukturom iz Evropske unije i jednog preduzeca
u EFTA, osnovano je 2001.g., sa ciljem da predstavlja
»glas” za preduzeca koja upravljaju infrastrukturom,
Savez Koridor X PLUS - ,Savez za unapredenje
transevropskog Zeleznickog saobracaja na jugoistocno-
evropskoj saobrac¢ajnoj osi, osnovan je krajem 2008.
godine kod nadleZznih drZavnih organa u Republici
Austriji (Bec¢). SERG - Grupa Zeleznica jugoistocne
Evrope Group (specijalna grupa UIC, osnovana 11-
12. Jula, 1989, u Beogradu, UITP - svetsko udruZzenje
operatera gradskog i regionalnog putnickog saobracaja,
njihovih organa vlasti i proizvodaca (isporucilaca),
ERFA - Evropsko udruzenje novih operatera za

8 Dostupno na http://www.forumtraineurope.org/home/
9 Dostupno na http://www.rne.eu/

Zeleznicki robni saobracaj, pretezno privatne i nezavisne
kompanije, ERFCP, platforma za realizacija jedinog,
korisnicki orjentisanog Zeleznickog robnog trzista
u Evropi. Cilj ERFCP jeste da promoviSe troskovno
efikasna reSenja za Zeleznic¢ki robni saobracaj.

9. MEPUNARODNE ZELEZNICKE
ORGANIZACIJE KAO PROFITNE ORGANIZACIJE

Neprofitne medunarodne organizacije, meduvladine
i druge Zeleznicke organizacije, kao i profitne, takode,
ne deluju u ekonomskom, drustvenom i politicCkom
vakumu i uprkos brojnim razlikama, medu njima
se mogu uociti i odredene sli¢nosti. Kao i profitne
organizacije, medunarodne organizacije, meduvladine
i druge Zeleznicke organizacije, maksimalno su izloZene
uticajima turbulentnih promena u okruzenju. Da bi
opstale i razvijale se i ove organizacije slede sli¢ne
strategijske matrice kao i profitabilne organizacije. To,
pored ostalog, znaci da ove organizacije u sve vecoj
meri prate promene u okruzenju i u kontinuitetu im
se prilagodavaju, da su sve viSe korisnicki orijentisane
i da primenjuju metode savremenog strategijskog
menadZmenta, koje primenjuju i profitne organizacije,
odnosno kompanije iz oblasti proizvodnje i pruzanja
usluga. Medunarodne Zeleznicke i nevladine organizacije
deluju u odredenim sektorima privrede, drustva i
politike. Njihovo funkcionisanje, pored ostalog, zahteva
postojanje i racionalno trosenje ljudskih, materijalnih
i drugih resursa. Efekti njihovih aktivnosti ¢esto su i
egzaktno merljivi i one podlezu strogim pravilima
finansijske discipline, njihovi osnivadi ili klijenti, od
njih zahtevaju minimizaciju trosenja svih resursa i
maksimalizaciju rezultata. Neophodno je postojanje
i funkcionisanje vrhunski obu¢enog menadZzmenta i
kompetentnog osoblja. I medunarodne organizacije
moraju da imaju precizno definisanu viziju misiju i
ciljeve svog postojanja i delovanja.

Veca demokrati¢nost u radu i na posredan nacin vece
uceSc¢e javnosti u radu meduvladinih organizacija,
predstavlja, takode, jedan od novih elemenata
menadzmenta ovih organizacija. lako u samoj
organizacionoj strukturi tehnic¢ki posmatrano, u nekim
medunarodnim organizacijama nije doslo do sustinskih
promena, one su se ipak dogodile i pazljivom analizom
jasno su identifikovane:

* redefinisanje misije, u smislu njenog prilagoda-
vanja savremenim promenama i potrebama
zemalja €lanica,

» fokusiranje na specificne probleme pojedinih
zemalja, odnosno €lanica,

* sve izrazeniji karakter usluZne organizacije,

¢ veta mogucnost inicijative ¢lanica u reSavanju
specifi¢nih problema,
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e stavljanje ¢lanicama na raspolaganje menadzerskih
alata, odnosno znacajnih podataka za izbor
pravilnih odluka u identifikovanju i reSavanju
problema sa kojima se suocavaju.?

10. NERAVNOPRAVNOST ,MALIH“ 1, VELIKIH"

Unutar medunarodnih organizacija, bilo da je rec o
nadnacionalnim, meduvladinim ili nevladinim, uvek
se postavlja pitanje alokacije mo¢i, ostvarivanja
interesa svake Clanice pojedina¢no, dominiranja veéih
nad manjima. Uloga i znacaj ¢lanica medunarodnih
organizacija proizilazi iz geopolitickog polozaja, vojne
i ekonomske razvijenosti i finansijske sposobosti.

U procesu, ispoljavanja novih trendova i tendencija
medunarodnih organizacija Zeleznickog saobracdaja,
uprkos nastojanju da se kroz institucionalne mere ublazi
situacija i osecaj podredenosti, odnosno nadredenosti,
vidljiva je neravnopravnost svih ucesnika. Analizom
statutarnih dokumenata, kao i empirijskim istrazivanjem
delovanja ovih organizacija, uocava se da ovaj proces
kreiraju i njime upravljaju ekonomski razvijenije i
politicki mo¢nije zemlje i njihove Zeleznice, dok ostali
ucesnici ovog procesa imaju ulogu implementacije
postavljenih standarda i pravila. Uticaj manjih
Zeleznickih kompanija na odluc¢ivanje u medunarodnim
Zeleznickim organizacijama, odnosno broj glasova
sa kojim raspolazu prilikom glasanja o pojedinim
znacajnim pitajima, uglavnom, upravno je proporcijalan
visini ¢lanarine koju plac¢aju za ¢lanstvo u odredenoj
medunarodnoj organizaciji.

Moguénost i primer pokusaja, da se prilikom odlucivanja
o znacajnim pitanjima, nadoknadi mali glasacki kapacitet
nerazvijenih Zeleznica, predstavljala je regionalna
organizovanost u okviru Medunarodne Zeleznicke
unije UIC, gde je Grupa balkanskih Zeleznica (SERG),
koristeci statutarne odredbe UIC, institucionalizovala
svoju saradnju unutar Grupe Zeleznica jugoistocne
Evrope (SERG). Poslovodni odbor, ¢inili su predstavnici
pojedinih regionalnih grupa, tako da se sastojao od
ukupno najvise 20 ¢lanova. Svaka regionalna grupa
imala je broj glasova koji je bio jednak zbiru svih
glasova ¢lanica unutar regionalne grupe.!! Postoje
i medunarodne Zeleznicke organizacije koje odluke
donose konsenzusom i u kojima prilikom odlucivanja
vazi princip jedan ¢lan, jedan glas (Zajednica ervopskih
Zeleznica i infrastrukturnih kompanija), ali u praksi i
ovde odlucuju najvece i najrazvijenije Zeleznice.

10 Z. Valenti¢, Nove tendencije u razvoju medunarodnih organizacija
Zeleznickog saoracaja i uticaj na evropske Zeleznice, magistarski rad,
str.132.,Univerzutet ,Braca Kari¢“, Beograd, 2010.

11 UIC International Regulations A6: 2 Edition.
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11. ZAKLJUCAK

U okolnostima rastuce sveopste meduzavisnosti i sve
veceg broja subjekata, koji u€estvuju u proizvodnji
i prodaji Zeleznic¢ke usluge na medunarodnom
planu, kao i pojave sve veceg broja medunarodnih
organizacija koje znacajno uticu na Zeleznicki saobracaj,
identifikovanje, saznanje i razumevanje promena i novih
tendencija u oragnizaciji, nac¢inu rada funkcionisanja
sistema medunarodnih organizacija, koje se bave
Zeleznickim saobracajem, uslov je za prilagodavanje
evropskih, $to znaci i srpskih Zeleznica, novom pravno-
institucionalnom okviru, koji stvara Evropska unija,
kao i uslov opstanka na integrisanom konkurentnom
transportnom trzistu. U tom smislu, neophodno je
nastaviti istrazivanja i proucavanja prakse, posebno
imajuci u vidu, ¢injenicu prema kojoj u domacoj i
inostranoj literaturi, oblast medunarodih organizacija
predstavlja nedovoljno istraZeno podrucje, sa veoma
oskudnim teorijskim osnovama i nedovoljno istrazenim
praksama i potencijalima. Nastavak istraZivanja
posebno bi trebalo da bude usmeren na identifikovanje
i iskoriScavanje potencijala medunarodnih zZeleznickih
organizacija, koristi koje se mogu posti¢i ¢lanstvom
i aktivnostima u ovim organizacijama, jer one mogu
da budu veoma znacajne, ne samo za medunarodno
pozicioniranje Zelezni¢kih kompanija, nego i za
poboljSanje poslovnih performansi i prihoda.

Zelezni¢ki sistem, odnosno Zelezni¢ka preduzeéa u
Evropi, posebno u Srbiji, koja vodi intenzivne aktivnosti
pridruzivanja Evropskoj uniji, koriste¢i nova saznanja,
pratedi, razumevaju¢i i uCestvujuci u radu medunarodnih
zeleznickih organizacija, po principu korisnosti, od
Clanstva u njima, trebalo bi:

* Da u uslovima sve veéeg broja medunarodnih
organizacija koje se, u razli¢itim aspektima,
bave Zeleznickim saobracéajem i rastuc¢eg broja
zeleznickih preduzeca, poboljsa eksternu,
medunarodnu poslovnu komunikaciju i poveca
konkurentsku sposobnost.

* Da identifikuju spoznaju i bolje razumeju
funkcionisanje sistema medunarodnih organizacija,
koje se bave Zeleznickim saobra-¢ajem, kao
uslovom za kreiranje i realizaciju strategije
medunarodnih odnosa Zeleznickih entiteta.

* Da iz pasivnog, predu u aktivan odnos prema
medunarodnim institucijama i kreiranju insti-
tucionalnog okvira funkcionisanja Zeleznickog
saobracaja.

e Da povecaju efektivnosti i efikasnosti medu-
narodne saradnje.

* Da permanentno unapreduju organizacione
procese i koordinaciju medunarodnih aktivnosti
u sloZenom i promenjivom okruzenju.




e Da kvalitativno unapreduju svoje odnose izdavacko-Stamparsko knjizarska radna organizacija,
sa znacajnim medunarodnim zeleznickim Beograd, 1998, str. 5
institucijama koje donose vazne politicke,
ekonomske i tehnoloske odluke.

* Da redefiniSu i unaprede odnose sa nacionalnim

[2] Grupa autora, Politicka enciklopedija, Savremena
administracija, Beograd, 1975., str. 550

nadleznim drzavnim organima, koji donose [3] UIC International Regulations A6: 2 Edition
znacajne odluke u vezi sa Zeleznickim saobrac¢ajem. 41 The ECE in th h United Nati N
e Da iskoriste i ovladaju medunarodnim instru- [4] The in the age of changes, United Nations, New

mentima za poboljSanje sistemskog polozaja York and Geneva,1998., page, 100
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transportnom trzistu. PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 11 May
* Da osposobljavaju kadrove za medunarodnu 2016 on the European Union Agency for Railways

dimenziju poslovanja Zeleznice, zbog sve vece and repealing Regulation (EC) No 881/2004 (Text

meduzavisnosti sve veceg broja subjekata koji with EEA relevance)

se u razli¢itim aspektima bave Zeleznickim )

saobracajem. Stoga je potreban povecan opsti [6] RailNet Europe, http://www.rne.eu/

dinamizam unutar preduzeca koja nastoje da [7] Dostupno na http://www.fte.org/home/
privuku mlade obrazovane struc¢njake u sve

intenzivnijoj borbi za modernizaciju i sustizanje [8] Benett, A. LeRoy, (Seventh Edition) International

Organizations, Principles and Issues. Englewood Cliffs,

konkurencije. )
New Jersey: Prentice Hall
LITERATURA [9] Bulletin de I'Union Internationale des Chemins de
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